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Sindicato dos Trabalhadores Em Educagio de Roraima
CNPJ n.® 22.896.724/0001-06
FUNDADO EM 12 DE NOVEMBRO DE 1988

PARECER TECNICO DO CONSELHO FISCAL SOBRE A PRESTACAO DE
CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025

O CONSELHO FISCAL DO SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAO DO ESTADO DE RORAIMA - SINTER/RR, no exercicio de suas
atribui¢des estatutarias de fiscalizagdo da gestdo econdmico-financeira € patpmomal da
entidade, especialmente aquelas previstas nos artigos 48 e 49 do Estatuto Social, proc'e(?e
a emissdo do presente Parecer Técnico sobre a Prestagio de Contas do exercicio
financeiro de 2025, compreendido entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 2025.

A manifestacio ora apresentada decorre do exame dos elementos contabets,
financeiros, bancarios, fiscais, patrimoniais e demais documentos disponibilizados ao
Conselho Fiscal relativamente ao periodo, observando-se os principios da transparencia,
prestagdo de contas, segregacdo de fungdes, rastreabilidade documental e adequada
evidenciagdo dos atos de gestdo.

I - DO OBJETO E DO ESCOPO DA ANALISE

O presente parecer tem por objeto exclusivamente a apreciagdo da prestagdo de
contas do SINTER/RR referente ao exercicio financeiro de 2025, ndo abrangendo atos de
gestdo pertencentes a exercicios financeiros distintos, salvo quando indispensaveis a
identificagdo da origem de obrigagdes ou de seus efeitos financeiros ocorridos no periodo
examinado.

A atuagdo do Conselho Fiscal possui natureza fiscalizatoria propria e
independente, cabendo-lhe formar juizo a partir dos elementos submetidos a sua
apreciacdo, verificando, entre outros aspectos, a existéncia de suporte documental das
receitas e despesas, a regularidade formal das movimentagbes financeiras, a
rastreabilidade dos recursos, a correspondéncia entre registros contabeis e documentos
comprobatorios e a adequada evidenciagio das obrnigagdes e do patrimonio da entidade.

A analise realizada possui, contudo, seus limites definidos pela documentagido
efetivamente disponibilizada. Consequentemente, operagdes desacompanhadas de
documentagdo habil e idénea ndo podem ser consideradas integralmente comprovadas
apenas em razdo da existéncia de langcamento contabil ou movimenta¢io bancana.

I1 - DA ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA E CONTABIL

Os demonstrativos disponibilizados relativos ao exercicio de 2025 registram
receita liquida de R$ 4.653.001,29, superdvit de R$ 1.014.696,70 e patrimoénio liquido de
R$ 3.804.977,40.

Sob a perspectiva técnico-contabil, entretanto, a apuragdo de resultado
superavitario ndo constitui, isoladamente, elemento suficiente para caracterizar a
regularidade da gestdo financeira.

A apreciagdo das contas exige, além da consisténcia dos registros contabeis,
documentagdo habil que permita comprovar a ocorréncia, natureza, finalidade e
beneficidrio das operagdes, bem como estabelecer correspondéncia entre os registros
contabeis, movimentagdes bancarias e documentos de suporte.
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No cutso da analisc foram identificadas limitagdes documentais que prejudicam
cxea verificagio em parte das operagdes realizadas durante o exercicio.

111 - DA DOCUMENTACAO COMPROBATORIA DAS DESPESAS

Foram identificados registros de pagamentos para 0s quais ndo se encontravam
disponiveis, no conjunto documental submetido a anélise, todos os elementos necessarios
& comprovagio da respectiva despesa. _

Constataram-se operagdes registradas a partir de movimentagdes bancarias sem 2
correspondente documentagdo fiscal comprobatdria, situagdo igualmente evidenciada na

documentacdo contabil do exercicio. ‘
Sob o aspecto contabil ¢ de controle, o extrato bancdrio comprova a

movimentagio financeira, mas ndo comprova, isoladamente, a causa, a finahidade
institucional e a regulandade matenal da despesa.

Para fins de prestagdo de contas, deve existir correlagdo documental suficiente
entre:
e autonzagdo ou fundamento da despesa;

e documento fiscal ou instrumento equivalente;
e identificagdo do fornecedor ou beneficiano;

e comprovante do pagamento,

o finalidade institucional da despesa; e

e cormrespondente registro contabil.
A auséncia de um ou mais desses elementos, conforme a natureza da operagdo,
reduz a rastreabilidade da despesa e pode impedir sua validagdo pelo érgdo fiscalizador.

IV — DAS TRANSFERENCIAS E MOVIMENTAGOES POR INTERMEDIO DE
TERCEIROS

No exame das movimentagGes financeiras do exercicto de 2025, foram
identificadas transferéncias de recursos do SINTER/RR para conta pessoal de integrante
da entdo Diretoria e funcionarios, sem documenta¢io suficiente para comprovar, de
forma individualizada, a finalidade e a destinagdo dos valores.

Diante da insuficiéncia documental, o Conselho Fiscal requisitou formalmente a
atual Diretoria os documentos necessarios a comprovagio e rastreabilidade dessas
operagdes, incluindo extratos, notas fiscais, recibos, comprovantes de transferéncias e
respectivas justificativas, providéncia ja consignada no Oficio n° 004/2026.

A atual Diretoria declarou-se impossibilitada de apresentar a documentagido
pendente, razdo pela qual ndo for possivel sanar as inconsisténcias nem estabelecer a
integral rastreabilidade das operagdes examinadas. Tal circunstincia ndo implica
atribuicdo de responsabilidade a atual gestdo pelos atos praticados no exercicio de 2025,
mas constitui limitagdo objetiva a analise do Conselho Fiscal.

Ressalta-se que a transferéncia para conta de pessoa fisica ndo caracteriza,
isoladamente, desvio ou apropriagdo indevida de recursos. Contudo, na auséncia de
documentagdo habil que demonstre a finalidade institucional e a efetiva aplicagdo dos
valores, as respectivas operagdes permanecem sem comprovagio suficiente para fins de
prestagdo de contas, configurando limitago material ao alcance da fiscalizagio.
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V- DAS ORRIGAQONS FINANCEIRAS E DO CONTRATO DE MUTHO

No  comgunte das  opevagdes  examinadas  foramy  identificados pagamentos
relaconados & guitagho de obrigacho caracterizada como empréstimo, sem que estivesse
diponive]l o respeutve instramento contratoal contendo o8 elementos essenciais di

A documentagdo examinada registra pagamentos 3 Sea. Riane de Deus Lima a
thulo de quitagdo de empréstimo. sem dispomibilizagdo do contrato correspondente,
crrcunstincia que smpossialiton a venficagiio integral do valor principel. condigdes.
prazes, encarges ¢ saldo devedor

Sob a dtica do controle contdabil-financeiro, a auséncia do instrumento que
onginou & obngacio constitui himitaglio velevante de comprovagdo, pols impede a
concihacio ontre a obngacio assumida ¢ os desembolsos postenormente realizados.

VI- DOS RECTBOS E COMPROVANTES DE QUITACAO

Foram igualmente identificados recibos relacionados a saidas financeiras sem a
assinatura do respectivo beneficiano,

A documentagio contabil registra expressamente a existéncia de recibos sem
assinatura, apontando fragilidade de comprovagio dos pagamentos correspondentes.

A auséncia de assinatura ou de outro mecanismo idéneo de identificagdo e
confirmacio do reccbimento reduz a forga comprobatoria do documento e dificulta a
vahidagdo da quitaglo da obrigagio.

Vil - DOS PASSIVOS, ACORDOS E BLOQUEIOS JUDICIAIS

No exame das obrigagdes judiciais com repercussdo financeira no exercicio de
2025, foram constatadas insuficiéncias documentais que dificultam a determinagido
integral dos valores devidos, pagamentos efetuados, saldos remanescentes e efeitos dos
bloqueios judiciais sobre as dispombilidades financeiras da entidade,
Entre os registros examinados encontram-se processos para os quais faltam
comprovantes de parcelas pagas e outros nos quais nio estavam disponiveis informagdes
completas sobre 0 montante atualizado da divida ou a relagdo dos pagamentos realizados.
Para fins de controle, essas obrigagdes devem possuir conciliagdo individualizada
contendo, no mimmo, identificagio do processo, valor da obrigagdo, pagamentos
realizados durante o exercicio, bloqueios eventualmente efetivados, saldo remanescente ¢
respectivos documentos comprobatorios.
Enquanto inexistirem esses elementos, permanece limitada a possibilidade de
concihiago integral dos passivos judiciais com as respectivas saidas financeiras.

VIl - DO CONTROLE PATRIMONIAL

Quanto ao patriménio da entidade, os elementos examinados evidenciam
necessidade de atualizagdo dos registros dos bens moveis ¢ imoveis, mediante inventario
fisico ¢ postenor conciliagio com os registros contabeis.
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A documentagio disponivel registra que os controles existentes podem nio retletic
intcgralmente a enisténcia, situagdo ou valor dos ativos e aponta a necessidade de
mventano ¢ avaliagio petrimomal.

Tal providéncia mostra-se necessdna para assegurar adequada evidenciagdo do
ativo 1imobilizado, 'dentificacio dos bens pertencentes d entidade e consisténcia dos
registros patnmoniars,

IN - DA LIMITACAO DE ESCOPO DECORRENTE DA INSUFICIENCIA
DOCUMENTAL

A principal questdo técnica identificada na prestagio de contas de 2025 ndo reside
exclusivamente na existéncia dos langamentos contibeis, mas na impossibihdade de obter
evidéncia documental suficiente para validar integralmente determinadas operagdes.

A auséncia ou insuficiéncia de documentagdo de suporte afeta a capacidade do
Consclho Fiscal de formar juizo conclusivo sobre parcela das despesas ¢ movimentagdes
realizadas.

Essa situagdo deve ser caractenzada tecnicamente como limitagdio de escopo da
fiscalizagdo, na medida em que este Conselho ndo dispde de elementos suficientes para
concluir pela regularidade matenal das operagdes alcancadas pela deficiéncia
documental.

Importa destacar que auséncia de comprovagdo niio equivale automaticamente 3
comprova¢dio de iregulandade ou de dano patrimonial. Sdo situagdes juridicamente
disuntas.

Todavia, a auséncia de comprovagdo impede que a respectiva operagdo seja
considerada regular para fins de prestagdo de contas enquanto ndo forem apresentados
elementos suficientes para sua validagdo.

X - DAS PROVIDENCIAS PREVIAMENTE ADOTADAS PELO CONSELHO
FISCAL

Em 12 de agosto de 2026, o Conselho Fiscal formalizou o Oficio n® 004/2026 —
Parecer Técnico/Analise Preliminar da Prestagdo de Contas — Exercicio 2025, registrando
as inconsisténcias verificadas € concedendo prazo para apresentagdo de documentagdo
complementar.

Foram expressamente solicitados extratos bancarios, notas fiscais, recibos,
comprovantes de transferéncia ¢ justificativas formais referentes ds movimentagdes
identificadas, tendo o Conselho registrado que a emissdo de parecer conclusivo
dependeria do recebimento e analise desses elementos.

Tal providéncia assegurou oportunidade para sancamento das pendéncias
documentais antes da formagdo definitiva do juizo do Conselho Fiscal.

X1 - RECOMENDAGOES DE CONTROLE INTERNO E SANEAMENTO

Diante dos achados decorrentes da analise do exercicio de 2025, o Conselho
Fiscal recomenda a adogao das seguintes providéncias:
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SANCATITHO mdmdmlwado das despesas cuja documentagdo comprobutoria esteja
puseme ou mcompleta. medmnte vinculagdo entre documento  fisesl.  pagnmento.
bencficianoe, finalidade ¢ langamento contdtnl,

apreseniacho das justificativas e documentos correspondentes as transferéncias
realizadas para contas pesseais ou pov intermédio de tercetros.

apresentacdo do instrumento contratual relativo ao empréstimo identificado.
acompanhado da memana financeira da obrigagdo e dos respectivos pagamentos.

regulanzagdo dos recibos ¢ demais documentos de quitagiio, quando juridicamente
¢ matenalmentc possivel,

elaboragio de demonstrativo individuelizado dos passivos judiciais com
repercussao financeira no exercicio de 2025,

realizagdo de inventano fisico e conciliagio contibil dos bens moveis e imoveis,

aperfeigoamento dos procedimentos de controle interno, de forma que toda saida
financeira esteja previamente autonzada e vinculada & documentagiio habil
correspondentc,

manutengdo de arquivo documental orgamizado que permita reconstruir
integralmente o percurso financeiro de cada operagiio submetida a fiscalizagéio.

X1l - CONCLUSAO E PARECER

Considerando o exame da documentagdo referente ao exercicio financewro de
2025. as inconsisténcias ¢ insuficiéncias documentais verificadas, as limitagdes de
rastreabilidade de determinadas movimentagdes financeiras; a impossibihdade de
conciliagio ntegral de determinadas obngagdes ¢ despesas, ¢ a necessidade de
documentagdo complementar para validagdo de operagdes especificas, o Conselho Fiscal
conclui que os ¢lementos atualmente disponiveis ndo fornecem evidéncia suficiente ¢
apropriada para recomendar a aprovagdo integral e sem ressalvas da prestagdio de contas
do exercicio de 2025,

As limitagdes identificadas possuem relevdncia para o exercicio da fiscalizagdo,
uma vez que impedem a formagdo de juizo seguro acerca da regulanidade de parcela das
operagdes examinadas.

Por outro lado, o Consetho Fiscal ressalta que as limitagdes documentais
identificadas ndo autorizam, isoladamente, conclusdo pela existéncia de desvio de
recursos, apropnagdo indevida, dano patnmonial ou responsabilidade pessoal de qualquer
dingenie, mat¢nas que demandanam elementos probatornos especificos e procedimento
proprio de apuracio.

Dessa forma, enquanto permanecerem ndo sancadas as pendéncias matenais de
comprovagdo apontadas neste parecer, o Conselho Fiscal ndo recomenda a aprovagio das
contas do exercicio financeiro de 2025, devendo o presente parecer, juniamenie com a
prestagdo de contas € os documentos que a integram, ser submetido 4 instdncia
eslatutaniamente competente para apreciagdo e deliberagio.

Caso sejam postenionnente apresentados documentos destinados ao sancamento das
pendéncias, estes deverdo ser formalmente protocolados, individualizados ¢ submetdos 4 analise do
Conselho Fiscal, possibilitando, se for o caso, a emiss3o de manifestagio complementar. Diante do
exposto, considerando o conjunto dos clementos examinados, as inconsisténcias e
insuficiéneias documentais matenalmente relevantes ¢ as demais constatagdes consignadas
nesie parecer, concluimos pela irregularidade da prestagdo de contas nos aspectos afetados
pelas deficiéncias de comprovaglo identificadas e, no exercicio de nossas atribuigdes
estatutarias, EMITIMOS PARECER DESFAVORAVEL A PRESTACAOQ DE CONTAS
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